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RESUMO

Este artigo pretende refletir sobre um aspecto atual e polémico da realidade em que se encontra o
trabalho relativo a inclusédo de alunos com deficiéncia na escola regular: trata-se da Judicializagdo das
demandas da educacdo inclusiva. Para a realizacdo deste Artigo, foram realizadas pesquisas
bibliogréaficas para compor o referencial tedrico. O objetivo do trabalho é refletir sobre a préatica de
muitas familias que recorrem ao Poder Judicidrio para ver atendidas suas demandas quanto a
educacéo (inclusiva) para seus filhos. Trata-se de um trabalho do tipo pesquisa bibliografica de cunho
qualitativo. Para a realizacdo deste trabalho, em primeiro momento, procedeu-se a escolha do tema,
influenciado pelos estudos das disciplinas do curso em questdo. Foram realizadas leituras prévias de
textos sobre este assunto e de grande importéncia nesta fase da pesquisa. A partir dessa pesquisa
foram extraidos os objetivos e a revisdo da literatura. Existem diferentes caminhos para se alcancgar a
incluséo e o efetivo atendimento aos alunos com necessidades especiais, mas quando surgem algumas
dificuldades e/ou insatisfacdes para sua plena realizagdo, resta as familias recorrer ao Ministério
Publico e, por consequéncia, a Justica. Esta questdo ndo é algo novo, mas tem se tornado uma rotina
que exige uma reflexdo mais ampla pela sociedade. Nesse cenério, a Judicializacdo da educacao
inclusiva € um tema polémico, pois, se de um lado, estdo o respeito as necessidades dos alunos; do
outro lado esté a capacidade das escolas publicas em conseguir atendé-las.
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INTRODUCAO:

Atualmente a busca pela efetivacdo dos direitos através das vias judiciais
tornou-se um procedimento cada vez mais corriqueiro. Nos ultimos anos, um namero cada
vez maior de pessoas tem recorrido ao Ministério Publico com o intuito de propor acdes
frente as escolas publicas para que elas atendam as exigéncias da educacao inclusiva
dos seus filhos.

O objetivo geral deste trabalho é refletir sobre as implicacées do ato de
se recorrer a justica para alcancar um direito que — muitas vezes — pode ser
conseguido sem a necessidade de intervengéo judicial.

A discusséo sobre a Judicializagdo da educacao inclusiva deveria comecar
nas préprias escolas de ensino regular. mas convém ressalta logo de inicio que esta
reflexdo ndo pode ser feita a partir de conceitos e posi¢des simplistas, pois envolve

areas complexas.



Sabemos que séo grandes os desafios das escolas regulares publicas que
trabalham com criangas com necessidades especiais. Os problemas véao desde as
adequacdes fisico-arquitetdnicas, contratacdo de pessoal especializado — na
guantidade exigida, até a necessidade de uma mudanca concreta no tratamento
didatico-pedagdgico para que se chegue a uma escola realmente inclusiva, que
garanta o atendimento a diversidade dos alunos.

Neste contexto cabe levantar os seguintes questionamentos: Quais
dificuldades sdo encontradas pelos alunos com deficiéncia nas escolas publicas
durante as aulas? As escolas estdo preparadas para atender os alunos com
deficiéncia? O que as escolas podem fazer? O que os pais podem fazer? A
judicializacdo dessas demandas é o melhor meio para resolve o problema?

A estrutura do trabalho foi disposta sobre pesquisas bibliograficas feitas
em documentos e textos acerca do tema escolhido. O tipo de pesquisa empregada na
construcdo deste artigo foi bibliografica desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, com a preocupacéao central
de subsidiar nossa reflexdo. Os instrumentos de coleta de dados foram livros, artigos
e sites direcionados a formacéao de professores que tratam do assunto com relevancia;
documentos didatico-pedagodgicos elaborados pelos Governos Estadual e/ou Federal,
gue propiciem a compreensao do fendbmeno e publicacdes recentes, cujos autores se

dedicam a abordagem do tema.

DESENVOLVIMENTO:

A judicializacdo das demandas das familias dos alunos com deficiéncia no
sistema regular de ensino, entendida como um processo resultante da evolucao
histérica da Educacéo, calcada nos direitos humanos, constitui uma tendéncia que
vem se acentuando nestes ultimos anos, no Brasil.

Quanto ao amparo legal, Cury & Ferreira (2017, s/p) afirmam que:

A educacdo esta regulamentada por meio do capitulo de educacdo na
Constituicdo Federal de 1988, e por meio de leis, como a do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, o Plano Nacional de Educacéo, e inimeros decretos
e resolugcdes que direcionam toda a atividade educacional, com reflexos
diretos para os estabelecimentos escolares e os sistemas de ensino onde



estdo presentes responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores
pedagodgicos, supervisores, professores, os proprios alunos e dirigentes de
ensino seja dos 6rgdos executivos, seja dos 6rgaos normativos (CURY &
FERREIRA, 2017, s/p).

Portanto, o direito & educagdo e as leis que buscam sua garantia, ao
tratarem da educacdo como direito social e de prioridade absoluta, “criam a
possibilidade de o mesmo ser exigido juridicamente” (RODRIGUES, 2017, p. 133).
De acordo com CURY & FERREIRA (2017, s/p):

A partir de 1988, o Poder Judiciario passou a ter funcdes mais significativas
na efetivagdo desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario uma nova
relagdo com a educagdo, que se materializou através de acdes judiciais
visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar este fenbmeno como
a Judicializacdo da Educacdo, que significa a intervencdo do Poder
Judiciario nas questdes educacionais em vista da protecéo desse direito até
mesmo para se cumprir as fungdes constitucionais do Ministério Publico e
outras instituicdes legitimadas (CURY & FERREIRA, 2017, s/p).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2004) garante,
em seu artigo 208, inciso lll, “o atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” e na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (1989).

Também de acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, (BRASIL, 2004,
p.120), no Titulo VIII, Capitulo Ill, Secao I, art. 205, “a educagao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade [...]" Por si, este artigo ja valeria para assegurar educacgao incluindo as
pessoas com deficiéncia. Além disso, o artigo 208, inciso Ill reassegura “...] o
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Lei Federal 7.853/89 dispfe sobre o apoio aos deficientes e sua
integracao social, definindo o preconceito como crime. Nesse sentido, nenhuma
escola ou creche pode recusar, sem justa causa, 0 acesso do deficiente a instituicao.
A pena aos infratores € de um a quatro anos de prisao, além de multa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (BRASIL, 1996,
art.58), aprovada em 1996, afirma, em seu artigo 58: “Entende-se por educacéo
especial (...) a modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.” Nos

paragrafos seguintes, a lei afirma que:



“Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial. O
atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializadas, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular (BRASIL, 1996, art.58).

Além da Constituicdo Federal, da LDB e de outras leis que amparam 0s
direitos do aluno com deficiéncia, o Brasil promulgou a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), por meio do Decreto n° 6949/2009,
assumindo o compromisso de assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia a um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e de adotar medidas que garantam
as condicGes para sua efetiva participacdo, de forma que ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia.

A oferta de servico de apoio especializado dentro da escola regular tem
melhorado nos ultimos anos. Salas de recursos com atendimento especializado foram
criadas pelo Estado de Minas Gerais em algumas escolas, bem como a autorizacéo
para contratar professores para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), em
conformidade com o disposto no Artigo 60 da LDB: “O Poder Publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na prépria rede publica regular de ensino”. (BRASIL, 1996,
art.60)

Por atendimento educacional especializado (AEE), entendem-se os
‘recursos educacionais e estratégias de apoio e complementacdo colocados a
disposicéo dos alunos com deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento de
acordo com as necessidades educacionais especiais de cada aluno” (MINAS
GERAIS, 2017, s/p).

Segundo definicbes do Governo do Estado de Minas Gerais:

O papel do Atendimento Educacional Especializado - AEE é o de oferecer o
gue nao é proprio dos curriculos da base nacional comum, possuindo outros
objetivos, metas e procedimentos educacionais. E suas a¢fes sdo definidas
conforme o tipo de deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento que
se propde a atender, bem como deve contemplar as necessidades
educacionais especiais de cada aluno, as quais devem estar fundamentadas
na avaliacdo pedagdgica.

O AEE representa os atendimentos que favorecem o acesso ao curriculo e
no mesmo turno da escolarizacdo do aluno. Efetiva-se por meio dos servigos
de:

— Interpretacdo de Libras - Oferecido para o aluno com surdez;
— Guia Intérprete - para o aluno com surdocegueira;



— Professor de Apoio a Comunicagédo, Linguagens e Tecnologias Assistivas
(MINAS GERAIS, 2017, s/p).

Ressalta-se que “o Atendimento Educacional Especializado — AEE néo
deve ser confundido com o reforgo escolar nem com o atendimento clinico, tampouco
como substituto dos servigcos educacionais comuns” (MINAS GERAIS, 2017, s/p), uma
vez que muitos pais de alunos procuram a via judicial solicitando que a escola ofereca
um servico que néo € da sua area, como o atendimento clinico (médico, fisioterapeuta,
psicologo, etc.), por exemplo.

Documentos oficiais do governo federal (BRASIL, 1998) orientam:

A escola necessita criar condi¢des fisicas, ambientais e materiais para o
aluno na sua unidade escolar de atendimento, propiciando mobiliario
especifico, quando necessario, adaptando materiais de uso comum em sala
de aula e fora dela, proporcionando ambientes com adequada luminosidade,
sonoridade e facilidade de movimentagdo. Necessita, inclusive, considerar a
organizagdo do tempo, de modo a incluir as atividades destinadas ao

atendimento especializado fora do horario normal de aula, muitas vezes
necessarias e indispensaveis ao aluno (BRASIL, 1998).

A inclusdo exige uma reestruturacao do sistema de ensino, como objetivo
de fazer com gue a escola se torne aberta as diferencas e competente para trabalhar
com todos os educandos, sem distingdo de raca, classe, género ou caracteristicas
pessoais (DUTRA, 2003, p.46).

Educacéo inclusiva significa que os alunos com deficiéncia estdo sendo
ensinados no mesmo contexto curricular e instrucional com os demais colegas de sala
de aula. Materiais curriculares comuns estdo sendo adaptados para satisfazer as
necessidades de aprendizagem de qualquer aluno.

Acontece que ainda ha muitas dificuldades encontradas pelos alunos com
deficiéncia nas escolas publicas durante as aulas, dentre elas a falta de professor de
apoio (AEE) ou falta de uma sala de recursos, espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos; na

escola.

A Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2009 estabelece as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacéo Basica definindo que:
Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, nas salas de recursos

multifuncionais da prépria escola ou em outra de ensino regular, no turno
inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,



podendo ser realizado, em centro de atendimento educacional especializado
de instituicdo especializada da rede publica ou de instituicdo especializada
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com a secretaria de educacao ou 6rgao equivalente dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios (BRASIL/CNE/CEB, 2009).

Diante desse contexto, o primeiro questionamento que deve ser feito é: As
escolas publicas estao preparadas para atender os alunos com deficiéncia? Talvez a
melhor resposta seja: Nem todas. Algumas sim; outras, ndo. Conforme o Art. 9° da
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, “a elaboracao e a execug¢ao do plano de AEE sao de
competéncia dos professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou
centros de AEE, em articulagdo com os demais professores do ensino regular”. E essa
preparacdo deve acontecer com a participagdo das familias e “em interface com os
demais servicos setoriais da salude, da assisténcia social”, entre outros servigos
necessarios ao atendimento. Nem todos os professores que atuam como AEE
possuem e/ou seguem um Plano de AEE. Nas escolas em que tais planos existem,
eles sequer foram elaborados “em articulagdo com os demais professores do ensino
regular” ou “com a participacao das familias”.

Muitas escolas ainda ndo seguem o0 que orienta o Art. 10° da Resolucéo
CNE/CEB n° 4/2009, que prevé a oferta e organizacdo do AEE dentro do projeto
pedagdgico da escola de ensino regular. H4 que escolas que nédo incluem a oferta e
organizacdo do AEE em sua organizacdo curricular, ndo elaboram programas e
projetos de AEE para serem desenvolvidos na escola.

Conforme dispde a Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2009, art. 10°, o PPP da
escola de ensino regular deve institucionalizar a oferta do AEE, prevendo na sua
organizacao:

| - Sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobilidrios, materiais
didaticos, recursos pedagolgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

Il - Matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria
escola ou de outra escola;

Il - Cronograma de atendimento aos alunos;

IV - Plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas
dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas;

V - Professores para o exercicio do AEE;

VI — Outros profissionais da educacdo: tradutor intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as
atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo;

VIl — Redes de apoio no d&mbito da atuacéo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servicos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE (BRASIL/CNE/CEB,
2009).



Portanto, cada ator tem 0 seu papel. As escolas e os professores devem
fazer sua parte para se adequarem as exigéncias dos alunos com deficiéncia,
respeitando a legislacao vigente. Os problemas comecam a surgir quando as escolas
nao conseguem atender a essa demanda. Conforme pode ser observado nos
documentos oficiais, nem todas as escolas possuem a sala de recursos
multifuncionais, com espaco fisico adequado, mobiliarios, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos. As escolas
sao escolhidas (selecionadas) pelo governo para se adequarem.

Segundo a orientacdo do Manual de Orientagcdo do Programa de
Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2010), os gestores dos
sistemas de ensino é que definem a implantacdo das salas de recursos
multifuncionais, o planejamento da oferta do AEE e a indicag&o das escolas a serem
contempladas, conforme as demandas da rede. Nessa indicagdo devem ser atendidos

0S seguintes critérios do Programa:

1. A secretaria de educacdo a qual se vincula a escola tenha elaborado o
Plano de Ac¢fes Articuladas — PAR, registrando as demandas do sistema de
ensino com base no diagndstico da realidade educacional;

2. A escola seja da rede publica de ensino regular, conforme registro no
Censo Escolar MEC/INEP (escola comum);

3. A escola de ensino regular tenha matricula de aluno(s) publico alvo da
educacéo especial em classe comum, registrado(s) ho Censo Escolar/INEP,
para a implantagdo da sala Tipo |;

4. A escola de ensino regular tenha matricula de aluno(s) cego(s) em classe
comum, registrados no Censo Escolar/INEP, para a implantacéo da sala de
Tipo Il;

5. A escola tenha disponibilidade de espaco fisico para o funcionamento da
sala e professor para atuacdo AEE (BRASIL, 2010, p.07).

Apoés a verificacdo destes critérios, a Secretaria de Educacdo efetua a
adeséao, o cadastro e a indicagéo das escolas contempladas por meio do Programa
no Sistema de Gestdo Tecnoldgica do Ministério da Educacao — SIGETEC. No ato de

solicitacdo das salas, as secretarias de educacéo realizam no SIGETEC:

» Adesdo e cadastro do gestor do Municipio (Prefeito), Estado ou Distrito
Federal (Secretario de Educacéo); * Indicacdo das escolas conforme os
critérios do Programa; ¢ Confirmagao da disponibilizacdo de espaco fisico
para a sala; « Confirmacgao da disponibilizagdo de professor para atuar no
AEE; Para a efetiva implantacdo das salas as secretarias de educacéo
devem: ¢ Informar as escolas sobre sua indicagdo ao Programa; « Monitorar
a entrega e instalagao dos recursos nas escolas; * Orientar as escolas quanto
a institucionalizagdo da oferta do AEE no PPP; < Acompanhar o
funcionamento da sala conforme os objetivos do Programa; « Validar as



informagdes de matricula registradas no Censo Escolar INEP/MEC; Assinar
e retornar ao MEC/SEESP o Contrato de Doacéao dos recursos; * Promover a
assisténcia técnica, a manutencao e a seguranga dos recursos das salas; *
Apoiar a participacao dos professores nos cursos de formacéo para o AEE
(BRASIL, 2010, p. 08-09).

Em escolas onde ndo ha salas de recursos multifuncionais, os alunos séo
orientados e encaminhados (no contraturno) a escola mais préxima em que este
servico é ofertado. O que ocorre é que muitos pais ndo tém conhecimento de como
funciona a oferta do atendimento especializado nas escolas publicas e, por este
motivo, procuram — desnhecessariamente — o Ministério Publico para garantirem o
direito de seus filhos terem acesso a este recurso. E h&a ainda aqueles pais de alunos
que procuram a via judicial solicitando que a escola ofereca um servi¢o que nao € da
area educacional, como o atendimento clinico realizado por médico, por fisioterapeuta,
por psicologo ou por qualquer outro profissional que nédo o professor especializado.

Segundo Maximo (2017, s/p), o desconhecimento da legislacao relacionada
aos direitos do aluno com deficiéncia, por parte dos pais e dos proprios educadores,

€ gue gera a judicializacdo desnecessaria:

A judicializacdo da educacdo apresenta suas consequéncias para aqueles
envolvidos no meio da educacgéo, entre elas esta o desconhecimento da
legislacdo relacionada a crianca e ao adolescente, sao as situacdes em que
a propria entidade de ensino indica a instituicdo errada para a solugdo de
determinado conflito, criando a confusdo entre Ministério Publico, Poder
Judiciario de Conselho Tutelar; o exagero na forma de agir, que consiste no
desespero para realizar a defesa do direito violado, sendo que profissionais
do sistema de protecdo exageram na judicializacdo dos atos, entre outas
consequéncias (MAXIMO, 2017, s/p).

A judicializacdo da educacédo visa o melhoramento dos meios de defesa
de direitos judicialmente protegidos, protecdo a qual, exige a obrigatoriedade da
transformacao do legal no real (FERREIRA, 2010, p. 87). A questéo, portanto, ndo €
a falta (ou negacéo) do devido atendimento educacional especializado por parte das
escolas aos alunos com deficiéncia. O problema € o desconhecimento por parte das
familias do processo de oferta desse servico na rede publica. O que tem levado
muitas familias a — antecipadamente — recorrerem a justica, antes de dialogarem

com a escola.

CONCLUSAO:



Os principais desafios da escola publica na promoc¢édo de uma educacao
inclusiva no trabalho com alunos com deficiéncia estdo relacionados a oferta de
espacos (sala de recursos), materiais (recursos) e formacdo (capacitacdo) dos
professores. Mas além da adequacdo da estrutura fisica da escola, existe a questao
do envolvimento dos familiares dos alunos no processo de educativo.

E desnecesséario registrar a importancia da mobilizacdo e do
comprometimento da comunidade escolar e dos familiares de criancas com
necessidades especiais, além do aprofundamento da discussdo do tema na
comunidade para garantir que as criancas com necessidades especiais recebam o
maior apoio possivel para se beneficiarem do ensino escolar.

Todavia, o fendbmeno da judicializagdo da educacéao inclusiva tem chamado
a atencdo dos educadores porque vem ocorrendo sistematicamente, de forma até
excessiva. Nao sdo poucos os pais de alunos que tém recorrido a justica alegando
que as escolas (o Estado e/ou o municipio, consequentemente) ndo estéo realizando
o devido atendimento especializado aos seus filhos.

A judicializacdo dessas demandas resolve o problema? Pensamos que nao.
Porque o problema ndo esta na falta de oferta de assisténcia especial quanto a
educacdo inclusiva nas escolas regulares. Na maioria dos casos, 0s pais
desconhecem os procedimentos de como € feita a oferta desse servico ou nao
concordam com a forma como ela é realizada. Os pais desejam que a escola se
enguadre as suas expectativas. Pode-se afirmar que muitos pais querem uma espécie
de “baba” especializada para cuidar do seu filho na escola.

Embora munidos de laudos, pareceres, orientacdes e das melhores
intencdes, os pais de alunos com deficiéncia procuram o Ministério Publico porque —
em sua visao do problema — a escola é obrigada a atender sua demanda. Pode-se
concluir que a falta de didlogo entre pais e escola, além do descontentamento dos
pais em relagéo ao tipo de Assisténcia Educacional Especializada, tem ocasionado a

excessiva judicializacdo da educacao inclusiva.
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